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Tom tat:

Bai viét trén co s¢ phan tich thuc trang co ché huy dong ngan sach nha nude cho xdy dung
néng thén méi & Nghé An. Véi phwong phdp diéu tra khdo sdt thiee nghiém tai 04 huyén/thi
(Twong Dwong, Nam Pan, Quynh Luu, Thai Hoa). Két qua tong hop 120 phiéu diéu tra cho
thdy vé co ban co ché sir dung nguon liec tai chinh tir ngdn sach nha nwée dam bdo tinh hiéu
liee, phix hop, on dinh, kinh té va hiéu qua. Tuy nhién, co ché huy ddng sir dung ngan sdch nha
niede con mot sé han ché vé co ché kiém sodt cdc nguon von long ghép. Tir két qua nghién ciru,
nhém tac gida dé xudt mot s6 khuyén nghi véi chinh quyén tinh Nghé An.

Tir khéa: Co ché huy dong, ngan sach nha nudc, nong thon moi.

Ma JEL: Q14, R51, R53

The mechanism of mobilization of national budget for building new countryside in Nghe
An province

Abstract:

This paper is based on the analysis of the current situation of the mechanism of mobilization
of national budget for building new countryside in Nghe An. With empirical survey methods in
04 districts and towns includes: Tuong Duong, Nam Dan, Quynh Luu, Thai Hoa. The results
of 120 questionnaires show that basically the mechanism of mobilization of national budget
for building new countryside ensures the validity, suitability, stability, economy and efficiency.
However, the mechanism of mobilization of national budget still has some limitations on the
mechanism to control integrated capital. From the results, we propose some recommendations
to the governmental institutions in Nghe An.
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1. Pit van dé

Dé giai quyét nhirng van dé dang phat sinh tir thuc tién trong phat trién ndng nghiép, néng dan, nong thon,
Viét Nam da dé ra chu chuong xay dung néng thon méi vao nam 2008. Dén nam 2010, chu truong nay da
duogc cu thé hoa bang Quyét dinh s6 800/QD-TTg ciia Thu tudng Chinh pha phé duyét chwong trinh myc
tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon mai giai doan 2010-2020.

Nong thon moi la nong thon véi nhiing ti€u chi nhéan dién cu thé, tién bo vé kinh té, chinh tri, xa hoi; 1a
két qua cua qua trinh cai bién ndng thon tur tinh trang nghéo nan, lac hau sang van minh, hién dai, phat trién
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bén vitng (L& S§ Tho, 2016). Theo quyét dinh 1600/QD-TTg cua thi tuéng Chinh phu phé duyét chuong
trinh myc tiéu quic gia xay dung néng thon mai giai doan 2016-2020 thi xay dung néng thén mai nham dé
nang cao doi séng vat chat tinh than cho nguoi dan; c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi pht hop; co cdu kinh
té va cac hinh thic t6 chirc san xuat hop 1y, gan phat trién néng nghiép v6i cong nghiép, dich vu; gan phat
trién nong thon véi do thi; xa hoi néng thon dan chi, binh ding, 6n dinh, gidu ban sic van hoa dan toc; moi
truong sinh thai duoc bao vé; qudc phong va an ninh, trat ty dugc gitr vimg. Do d6, dé xay dung nong thén
mo&i can ngudn lyc tai chinh 16n, tir nhiéu ngudn khac nhau. Trong d6 ngan sach nha nudc (NSNN) dam bao
cung cép nguén luc tai chinh mang tinh “xuong séng” 0 nong thon, co6 vai tro tao tién dé, dong luc dé thu
hut cac ngudn von ngoai ngan sach nha nude vao xay dung nong thon mai (Lé Sy Tho, 2016).

Tai Nghé An, dé c6 ngudn lyc cho xay dung nong thon mai, theo bao céo tong hop két qua huy dong
ngudn luc thyc hién chuong trinh ndng thén méi giai doan 2010-2019 va ké hoach 2020 thi giai doan 2011-
2019 céc dia phuong trong tinh Nghé An da huy dong duoc hon 17.153,716 (ty dong) tir ngan sach nha nudc
cho x4y dung ndéng thon méi (chiém 30,59% tong ngudn von huy dong cho xay dung nong thén mai). Ngan
sach nha nudc dugce stir dung hi€u qua, bd mat ndng thon Nghé An ngay cang “thay da ddi thit”, mic du Nghé
An budc vao thue hién chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thén méi trong didu kién hét sire kho
khan. Két qua huy dong va st dung ngan sach nha nuéc 1a kha tich cyc trong thoi gian vira qua 1a nho tinh
Nghé An ¢6 co ché huy dong va str dung ngan sach nha nudc chit dong, linh hoat, rd rang. Mac du vay, co
ché huy dong ngan sach nha nudc tinh Nghé An con mot s6 bt cap, han ché can lam ro dé phat huy t5t hon
vai tro clia ngan sach nha nudc cho xay dung nong thon méi tai Nghé An.

Muc tiéu cta bai viét ndy: (i) Phan tich thuc trang thuc hién co ché huy dong ngan sach nha nuée cho
xay dung nong thén méi & Nghé An; (ii) Panh gia nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché trong co ché huy
dong ngan sach nha nudc cho xay dung ndng thén méi; (iii) Dé xuat mot sé khuyén nghi cho chinh quyén
tinh Nghé An hoan thién co ché huy dong ngan sach nha nuéc cho xay dung nong thon méi.

2. Co s Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Co ché huy dpng tir ngin sich nha nwéc

Trong quan 1y, co ché dugc hiéu 14 tong thé cac yéu t6 ¢ quan hé hitu co, tac dong vao su van hanh cua
mot hé théng nhét dinh theo nhitng muc tiéu nhét dinh; n6 bao gém nhitng yéu td thé hién nhitng tac dong
diéu khién cua chu thé quan 1y d6i véi hé thong théng qua viée sir dung c6 chu dinh cac phuong phap quan
Iy va cong cu quan ly dé tac dong va diéu khién hoat dong cia hé théng nham dat duge cac muc tiéu da dinh
(Pao Phan Cam T, 2014). Theo Luat ngan sach Nha nudc (2015), ngan sach nha nudc 1a toan bd cac khoan
thu, chi cua Nha nudc duge dy toan va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhét dinh do co quan Nha nudc
6 thim quyén quyét dinh dé dam béo thyc hién cac chirc nang nhiém vu ctia Nha nuée.

Huy dong ngan sach nha nudc 1a viéc chi thé quan 1y ngan sach phan chia, phan phdi ngan sach theo muc
dich, d6i tuong, ndi dung, dia ban va thoi gian st dung ngan sach nham dat dugc muc tiéu quan ly (Pao
Phan Cam T, 2014).

No6i ham cua co ché huy dong ngan sach nha nudc cho xay dung nong thon méi chinh 1a viéc thiét 1ap cac
chu truong, chinh sach, quy dinh ctia nha nudc vé phan bo tai chinh dé du tu xay dung nong thén méi. Co
ché huy dong ngan sach nha nudc thuong bao gdm cac quy dinh vé viéc phan cip quéan 1y tai chinh, cac dinh
muc, tiéu chi phan bo tai chinh; cac diéu kién, nguyén tic phan bo vbn; thim tra viéc phan bd vbn va diéu
chinh ké hoach vén da dugc phan bo.

Ngén sach nha nudc bao gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong, 1a nguén luc dugc huy
dong va phan bo truc tiép dé xay dung noéng thon méi va duoc phan bod dé xay dung nong thon méi & cac
dia phuong theo 16 trinh hang nam va trong cé giai doan thyc hién (Poan Thi Han, 2017). Co ché huy dong
ngan sach nha nudc, tuan thu Luat ngan sach, dugc wu tién thuc hién va phan cip quan 1y nham phan rd
trach nhiém, quyén han cho cac cép chinh quyén. Déng thoi, cac dia phuong co thé tu huy dong nguén Iuc
dé xay dung noéng thén méi thong qua cac hinh thire nhu phét hanh trai phiéu, huy dong ngudn luc tir cac
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t6 chie tin dung.

Co ché huy dong ngan sach nha nudc cho xay dung nong thon méi can tuan thu theo cac nguyén tic sau
(Diu Birc Ha, 2017): (i) Tranh dan trai trong phan bb ngudn lyc tai chinh tir ngén sach nha nudc; (i) Uu tién
phan bd nguén luc tai chinh tir ngén sdch nha nudc theo ké hoach; (iii) Thuc hién cong khai, minh bach trong
viéc phan bd ngudn luc tai chinh tir ngan sach nha nudc; (iv) B tri phan bd ngudn luc tai chinh dé thanh
toan ng dong xay dung co ban va hoan tra von tng trude; (v) Xac dinh ngudn luc tai chinh tir ngén sach nha
nude 1a “von mdi” trong huy dong ngudn luc tai chinh.

Céc tiéu chi danh gia co ché huy dong ngan sach nha nudc

- Tinh hi€u lyc: Tinh hi€u lyc phan &nh tac dung dich thyc ctia mot co ché (Lai Van Tung, 2018). Tinh
hiéu luc biéu hién mirc d6 hién thuc quyén luc nha nude ciia cic co quan quan 1y nha nude va uy tin cua cac
co quan quan 1y ddi véi cac to chirc hoat dong (Tran Luu Trung, 2017). D6 chinh 1a sy chip hanh cia don
vi, to chirc, ca nhan (nha quan 1y, ngudi dan) thuc hién huy dong ngan sach nha nude cho xay dung nong
thon moi.

- Tinh pht hop: Tinh pht hop trong co ché huy dong ngan sach nha nudc cho xay dung nong thon méi
bao gém: sy phi hop cta cac muc tiéu dinh hudng, quan diém chinh sach ciia Nha nudc; cac quy dinh phap
luat vé huy dong ngan sach nha nude cho xay dung ndng thon méi phai pht hop nhau. Pam bao phi hop
gitra cac mbi quan hé cia cac co quan quan ly véi cac don vi thyc hién, sy phu hop gilra luat véi cac van
ban hudng dan thyc hién ciia cac co quan quan 1y, ban hanh co ché, chinh sach dbi véi huy dong va sir dung
ngan sach nha nudc cho xay dung nong thon méi. Nha nude ban hanh phap luat lién quan dén trién khai timg
hinh thirc, tirng loai hinh va phuong thirc hoat dong phai dugc cu thé, rd rang,

- Tinh 6n dinh: Tiéu chi 6n dinh trong co ché duogc biéu hién qua sy 6n dinh vé dinh hudng, 6n dinh vé
phap 1y va dam béao hai hoa loi ich cho cac t chuc hoat dong va loi ich chung cho phat trién kinh té - xa
hoi (Tran Luu Trung, 2017). Co ché huy dong ngan sach nha nudc cho xay dung nong thon méi phai it didu
chinh, b6 sung, dﬁy dt ndi dung can thiét dé dam bao cho cac td chirc hoat dong vira trién khai duoc dé dang,
dam bao cho quy trinh thyc hién tirng hinh thire, tirng loai hinh, phuong thirc hoat dong duogc 6n dinh 1au
dai, dam bao cho viéc thyc thi phap luat cua cac td chire hoat dong.

- Tinh hi€u qua: Hiéu qua cua co ché 1a xem xét lgi ich ma “khéach hang” ¢6 dugc khi ho bo tién ra (mua,
dau tu, trg cap,...) (Lai Van Tung, 2018). Co ché huy dong ngén sach nha nudc cho xay dung nong thon méi
13 co ché sir dung tir ngudn ngan sach nha nudce, dé sir dung xay dung néng thén méi. Chinh vi vay, yéu cau
tinh hiéu qua cua co ché huy dong ngudn luc ngan sach nha nuéc 1a xem xét loi ich ma “nha nuéc”, “cong
d(”)ng” ¢6 duoc khi ho bo tién ra (mua, déu tu, tro cép,...) cho xay dung nong thon mai.

- Tinh kinh té: Theo Lai Van Tung (2018), ciing v&i tinh hiéu qua, tinh kinh té ciia co ché ciing 14 yéu cau
quan trong trong xay dung va hoan thién co ché quan 1y. Tinh kinh té khong dong nhét véi tinh higu qué ciia
co ché. V& noi ham, tinh kinh té ciia mot co ché phan anh thong qua viéc do luong vé mire do tiét kiém duoc
cac nguén Iuc cho trién khai mot co ché cu thé. Panh gia tinh kinh té cua co ché nghia la xac dinh dugc liéu
¢6 phuong 4n nao dé muc tiéu co ché dat dugc véi chi phi thap nhat.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

2.2.1. Thu thap dir liéu

Thu théip dit liéu thir cap: Ngudn tai liéu thir cp bao gom cac thong tin, sb lidéu chung vé tinh hinh xay
dung ndéng thon méi, cac vian ban ciia Chinh phu, nganh chic ning vé co ché huy dong ngan sach nha nudc
cho xay dung nong thon mai. Cac bai bao khoa hoc, cac dé tai khoa hoc vé co ché huy dong ngén sach nha
nudce cho xay dung nong thon moi tir cac By, Nganh, cac nha khoa hoc, cua tinh Nghé An cling dugc thu
thap dé phan tich.

Thu thdp die liéu so cép: Nghién ciru tién hanh diéu tra khao sat 120 can bd tinh, huyén/thi va xa/phuong
tai 04 huyén Tuong Duong, Nam Dan, Quynh Luwu, Thai Hoa. M&i xa/phuong diéu tra 10 can bd gdm: Chu
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tich Uy ban nhan dan (UBND) x4, Bi thu Pang bo x4, Trudng thon/ban, Poan thanh nién, Hoi cyu chién
binh, H6i phu nit, Hoi néng dan, Mat tran td quéc. Mbi huyén/thi diéu tra 10 can bod gém: 3 can bo Phong
Tai chinh huyén, 2 can bd thudc Kho Bac nha nudc huyén, 5 can bd thudc phong Kinh té/Kinh té ha tﬁng
huyén.... va 20 can bd cap s, ban, nganh cép tinh & Nghé An gom: 05 can bd sé Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, 05 can bd so Tai chinh, 10 can by Van phong diéu phéi xay dung néng thon mdi tinh Nghé An.

2.2.2. Xir Iy 56 liéu

Céc s6 liéu thu thap dugc xtr Iy bang cac phuong phap tong hop, phan t6 thong ké, tinh toan cac chi tiéu
va thong qua str dung phﬁn mém Excel dé phan tich s6 liéu, tai lidu phuc vu cho cac ndi dung va muyc ti€u
nghién ctru. Nghién ciru di sir dung cac phuwong phap: phuong phap thong ké mé ta, phuong phap so sanh,
phuong phap phan tich...

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1.Co so phap ly huy dong ngdin sach nha nwoéc

Huy dong ngéan sach nha nudc cho xay dung ndng thén madi tai Nghé An phdi tuan thi theo Luat ngén sach
Nha nude (2015); Nghi dinh 163/2016/ND-CP quy dinh chi tiét Luat ngén sach Nha nudc 2015 va Thong
tu 342/2016/TT-BTC cua B tai chinh (2016) quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Nghi
dinh s 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nim 2016.

Co cau ngudn von, nguyén tic, tiéu chi, dinh murc phan bd von ngan sach Trung wong va ty 1¢ ddi ing cua
ngan sach dia phuong thuc hién chuong trinh xay dung néng thon méi giai doan 2016-2020 thuc hién theo
Nghi quyét s6 100/2015/QH13 cua Qudc Hoi (2015) ngay 12 thang 11 nam 2015 phé duyét chi truong dau
tu cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016-2020; Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16 thang 06
nam 2016 phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon méi giai doan 2016-2020; Quyét
dinh 12/2017/QD-TTg ngay 22 thang 04 nim 2017 ban hanh nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd vén
ngan sach Trung wong va ty 1& dbi ung ciia ngén sach dia phuong thuc hién chuong trinh xdy dung nong
thon mai giai doan 2016-2020;

Can ctr Cong van 4529/SKHPT-TH cua So ké hoach & dau tu tinh Nghé An (2019), céc van ban phap 1y
ctia Trung wong va Nghé An vé giao von giai doan 2016-2020 cy thé nhu sau:

Cdc van ban phap Iy cia Trung wong vé giao von giai doan 2016-2020 bao gom:

Quyét dinh s6 1865/QD-TTg ngay 23/11/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc giao ké hoach thuc
hién cac chwong trinh muyc tiéu qudc gia (MTQG) giai doan 2016-2020; Quyét dinh s6 1896/QD-TTg ngay
31/12/2018 vé viéc bd sung, diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 cho cac b9,
nganh va dia phuong; Quyét dinh sé 1669/QD-TTg ngay 19/11/2019 cia Thu tuéng Chinh phu vé viée didu
chinh, bd sung ké hoach thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020; Quyét dinh s6
1178/QD-BKHDT ngay 29/8/2017 cua Bo Ké hoach va Pau tu vé viéc giao chi tiét ké hoach dau tu trung
han vén ngan sach nha nudc (bao gdm vén trai phiéu Chinh phu) giai doan 2016-2020 (dot 2).

Quyét dinh s6 2447/QD-TTg ngay 14/12/2016 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée giao du toan bd sung tir
ngan sach trung wong thyc hién cac chwong trinh muyc tiéu qudc gia nam 2016; Quyét dinh s 592/QD-TTg
ngay 06/4/2016 ciia Thi tuéng Chinh pha vé viée giao chi tiéu ké hoach von trai phiéu Chinh phii nam 2016
thuc hién chuong trinh muyc tidu qudc gia vé xay dung néng thon méi; Quyét dinh sé 1893/QD-BKHDT
ngay 17/12/2015 ctiia B6 Ké hoach va Dau tu vé viée giao dy toan bd sung c6 muc tiéu tir ngén sach trung
wong cho ngéan sach dia phuong thyc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia nam 2016.

Quyét dinh s6 556/QD-BKHDT ngay 19/4/2017 ctia B Ké hoach va Pau tu vé viée giao chi tiét du toan
ngan sach trung wong thyc hién cic chuong trinh muyc tiéu qudc gia nim 2017; Quyét dinh s 875/QD-TTg
ngdy 16/6/2017 ctia Thi tudéng Chinh phu va Quyét dinh s6 1297/QD-TTg ngay 12/7/2017 ctia B Tai chinh
vé viéc giao du toan bo sung ndm 2017 tir ngan sach trung wong thyc hién churong trinh muyc tiéu qubc gia
vé xdy dung nong thén mai;
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Quyét dinh s6 1854/QD-BKHDT ngay 21/12/2017 ciia Bd Ké hoach va Dau tu vé viée giao chi tiét du
toan chi ngan sach trung wong thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia nam 2018;

Quyét dinh s6 2106/QD-BKHDT ngay 31/12/2018 ciia Bo K& hoach va Pau tu vé viéc giao chi tiét dy
toan chi ngan sach trung wong thyc hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia nam 2019; Quyét dinh s6 196/
QDPTTg ngay 18/2/2019 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viée giao dy toan bd sung von su nghiép tir ngan sach
Trung wong thyc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon maéi nam 2019;

Quyét dinh s6 1706/QD-TTg ngay 29/11/2019 cua Thi tuéng Chinh phii vé viée giao ké hoach dau tu
v6n ngan sach nha nude nam 2020; Quyét dinh s6 1882/QD-BKHDT ngay 29/11/2019 cua B Ké hoach va
Pau tu vé viéc giao muyc tiéu, nhiém vu va chi tiét dy toan chi ngén sach trung wong thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia nam 2020.

Cdc van ban phép 1y ciia Nghé An vé giao von giai doan 2016-2020:

Quyét dinh sb 1870/QD-UBND ngay 09/5/2017 cia UBND tinh vé& viéc giao chi tiéu ké hoach vén
bd sung nam 2016 cac chuong trinh muc tiéu qudc gia tinh Nghé An; Quyét dinh 6399/QD-UBND ngay
16/12/2016 ctia UBND tinh vé viéc giao chi tiéu ké hoach von bo sung nam 2016 cac chuong trinh myc tiéu
qudc gia; Quyét dinh s6 2148/QD-UBND ngay 16/5/2016 cua UBND tinh vé viéc phan bd ngudn von Ngan
sach trung uong thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung nong thon méi nam 2016; Quyét
dinh s6 4199/QD-UBND ngay 31/8/2016 ctia UBND tinh vé viéc phé duyét danh muc cong trinh hd trg vén
trai phiéu Chinh phu va von ngén sach trung wong thyc hién chuwong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung
ndng thon maéi ndm 2016.

Quyét dinh s6 3061/QD-UBND ngay 10/7/2017 ciia UBND tinh Nghé An vé viéc phan bo ngudn von
Ngan sach trung uong thuc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung nong thén mdi nam 2017;
Quyét dinh s6 4714/QD-UBND ngay 11/10/2017 cia UBND tinh vé viéc phan bd ngudén vén Ngan sach
trung wong (bd sung) va phé duyét danh muc cong trinh dau tu, hd trg thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc
gia vé x4y dung ndng thon méi nam 2017.

Quyét dinh 802/QD-UBND ngay 07/3/2018 ctia UBND tinh vé viéc phan bd ngudn vén Ngan sach Trung
wong thyc hién chuong trinh muc tiéu quc gia vé xay dung nong thén méi nam 2018.

Quyét dinh s6 5599/QD-UBND ngay 21/12/2018 ctia UBND tinh vé viéc diéu chinh chi tiéu ké hoach dau
tu cong trung han 2016-2020 va giao chi tiéu ké hoach dau tu cong nim 2019; Quyét dinh 2979/QD-UBND
ngay 02/8/2019 ciia UBND tinh vé viéc phan bd ngudn von su nghiép Ngan sach Trung wong thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu Qudc gia nam 2019.

Quyét dinh s6 5299/QD-UBND ngay 20/12/2019 cia UBND tinh vé viéc diéu chinh chi tiéu ké hoach dau tur
cong trung han 2016-2020 va giao chi tiéu ké hoach dau tu cong nam 2020.

Cin cr cac quyét dinh giao von ctia Thu tuéng Chinh phu va B Ké hoach va Dau tu néu trén, ngudn von
Chuong trinh myc tiéu qudc gia cho xay dung nong thén méi giai doan 2016-2020 ciia tinh Nghé An, nhur

. Bangl: Ngudn vén chwong trinh muc tiéu qudc gia
vé xay dung nong thén mai giai doan 2016-2020 tinh Nghé An

K& hoach giai doan 2016-2020

N@i dung A X (ty dong,)
Tong s6 Von dal.lxm phat Vén sw nghiép
trién § *
Ngudn ngén sach trung wong 2.942,800 2.208,500 734,300
Nguon trai phiéu Chinh phu 239,000 239,000
Téng cong 3.181,800 2.447,500 734,300

Nguon: Sé ké hoach va dau tw tinh Nghé An.

Sé 280 thing 10/2020 90 Kinh tePhat trién




Bang 2: Tinh hinh huy ddng ngudn lyc tai chinh tir nguén ngin sach nha nwéc
cho xay dwng nong thon méi Nghé An giai doan 2011-2019

Pon vi tinh: Ty dong

. Ngan sach TW Ngan sach dia phwong Voén 1ong ghép
Tong % so0 voi % so0 voi % so0 voi
Nim  nguon von Tﬁng téng ngu("in Téng téng nguf‘)n Téng téng
lue lure nguon lwe
2011 4.638,313 77,855 1,68 127,500 2,75 2.017,619 43,50
2012 6.287,174 87,378 1,39 415,916 6,62 2.586,501 41,14
2013 3.812,426 83,698 2,20 381,597 10,01 1.119,029 29,35
2014 3.249,933 249,559 7,68 399,610 12,30 853,069 26,25
2015 2.924816 259,000 8,86 582,566 19,92 778,263 26,61
2016  3.666,481 348,400 9,50 566,950 15,46 779,937 21,27
2017  3.194,395 428,180 13,40 477,727 14,96 856,439 26,81
2018  3.069,789 442,900 14,43 433,950 14,14 514,712 16,77
2019  25.238,259 681,750 2,70 509,185 2,02 1.094,426 4,34
Téng 56.081,586 2.658,720 4,74 3.895,001 6,95 10.599,995 18,90

Nguoén: Vin phong diéu phoi néng thén méi tinh Nghé An (2019) va tinh todn ciia cdc tdc gid.

trinh bay trong Bang 1.

3.2. Két qud thue hién co ché huy dpng ngan sich nha nwéc

Nhitng nim gan day, nguon ngan sach nha nudc cho xay dung nong thén méi co ting déu vé sb tuyét ddi qua

cac nam. Ve so tuyé€t doi tang nhung nguon nay dang c6 xu hudng giam ve ty trong trong tong s6 cac nguon

Iic tai chinh (Bang 2). Ngudn 16ng ghép tir cac chwong trinh, dy 4n 1a ngudn von chi yéu chiém ty trong cao

nhét véi tong ngudn von da huy dong duoc 1a 10.599,995 ty dong (chiém 18,90%). Ngudn huy dong tir ndi

lwe ngan sach cac dia phuong con thp, chi dat 3.895,001 ty dong (chiém 6,95%). Ngudn vén truc tiép cip
cho chuong trinh tir ngén sach trung wong 14 2.658,720 ty dong (chiém 4,74%). Nguon von huy dong tir ngan

sach dia phuong chi chiém 6,95% tong s6 von huy dong dugc, chii yéu 1a do kha ning ngan sach ciia tinh con

rat han ché. Nhin chung, nguon von huy dong tir ngan sach nha nudc cho xay dung nong thén mai da co vai

trd hét sitc quan trong dé thu hut cac ngudn von khéc trong qua trinh thuc hién chuong trinh xdy dung nong

Bang 3: Chi tiét ngudn luc tai chinh tir ngin sach trung wong chi truc tiép
cho xay dwng nong thon moéi & Nghé An giai doan 2011-2019

Don vi tinh: Ty dong

Ngén sdch trung wong

Trai phiéu

PAu tu phat trién

Sw nghiép kinh té

Nim Tong _ Chinh phi : )
Tong Y% Tong % Tong %

2011 77,855 0 0,00 13,600 17,47 64,255 82,53
2012 87,378 0 0,00 51,200 58,60 36,178 41,40
2013 83,698 0 0,00 47,378 56,61 36,320 43,39
2014 249,559 226,000 90,56 0 0,00 23,559 9,44
2015 259,000 232,000 89,58 0 0,00 27,000 10,42
2016 348,400 217,000 62,28 58,100 16,68 73,300 21,04
2017 428,180 31,000 7,24 268,480 62,70 128,700 30,06
2018 442,900 0 0,00 319,400 72,12 123,500 27,88
2019 681,750 0 0,00 501,450 73,55 180,300 26,45
Téong 2.658,720 706,000 26,55 1.259,608 47,38 693,112 26,07

Nguoén: Vin phong diéu phoi xdy dung néng thén méi Nghé An va tinh todn ciia cdc tac gia, 2020.
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Bang 4: Chi tiét ngudn luc tai chinh tir ngin sach dia phwong chi trye tiép
cho xiay dung nong thon méi & Nghé An giai doan 2011-2019

Don vi tinh: Ty dong

Ngin sach dia phwong

Ném Téng - Tinh - Huyén § Xa
Tong % Tong % Tong %

2011 127,500 22,760 17,85 104,740 82,15 0 0,00
2012 415,916 79,850 19,20 248,536 59,76 87,530 21,05
2013 381,597 94,964 24,89 157,122 41,17 129,511 33,94
2014 399,610 196,000 49,05 129,400 32,38 74,210 18,57
2015 582,566 210,000 36,05 158,770 27,25 213,796 36,70
2016 566,950 187,190 33,02 191,929 33,85 187,831 33,13
2017 471,727 149,591 31,31 170,779 35,75 157,357 32,94
2018 433,950 116,250 26,79 171,070 39,42 146,630 33,79
2019 509,185 128,142 25,17 193,110 37,93 187,933 36,91

Tong 3.895,001 1.184,747 30,42 1.525,456 39,16 1.184,798 30,42

Nguon: Vin phong diéu phoi xdy dung néng thén méi Nghé An (2019) va tinh todn cia cdc tdc gia.
thén méi cia tinh.

Tuy nhién, so sanh v&i quyét dinh 1600/QD-TTg phé duyét chuong trinh muc tiéu quic gia vé xay dung
nong thon mai giai doan 2016-2020 dy kién co cdu nguén lyc thye hién chuong trinh (Vén truc tiép dé thuc
hién noi dung ciia chuong trinh: khoang 24%; vén 16ng ghép tir chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo
bén viing: cac chuong trinh hd trg c6 muc tiéu; cac dy an von ODA thyc hién dia ban: khoang 6%) cho théy
hién nay vén 16ng ghép tai Nghé An hién nay cao, dat 18,90%. Day ciing 1a yéu td quan trong dé giam céc
ngudn von tryc tiép va cac ngudn huy déng khac. Tuy nhién, von 16ng ghép vao nam 2019 c6 xu hudng giam
manh chi chiém 4,34% tong ngudn von nim 2019. Két qua huy dong vén tir ngan sach nha nuée cho chwong
trinh xay dung néng thon mai tai Nghé An giai doan 2011-2019 duoc chi tiét tai Bang 2.

Ngudn vén truc tiép cip cho chuong trinh tir ngén sach trung wong 13 2.658,720 ty dong, trong do, ngudn
tir trai phiéu Chinh phii cap cho chwong trinh 1a 706 ty dong (chiém 26,55%), von dau tu phat trién chi chiém
47,38%, von sy nghiép chiém 26,07% tdng von huy dong tir trung wong. Nhu vay, ngudn von dau tu phat
trién chiém ty trong 16n nhét trong co cau ngan sach trung wong danh cho néng thon mai tai Nghé An.

Ngudn vbn huy dong tir ngan sach dja phwong chi chiém 6,95% téng s6 vén huy dong dugc, chi yéu 1a
do kha ning ngn sach cua tinh con rat han ché. Trong d6, ngudn ngan sach cip huyén chiém ty trong 16n
nhét trong ngudn ngan sach dia phuong tai Nghé An. Theo quyét dinh 1600/QD-TTg thi tir nam 2017, hoi
ddng nhan dan cép tinh quy dinh dé lai it nhat 80% cho ngan sach xi s6 thu tir ddu gia quyén sir dung dat,
giao dét ¢6 thu tién sir dung dét hodc cho thué dat trén dia ban xa dé thyuc hién ndi dung x8y dung néng thon
moi, do d6 ngudn ngan sach nha nudc cap xa tir ndm 2017 c6 xu hudng ting.

Két qua danh gia cua cac di twong quan 1y vé tinh hinh thyc hién co ché huy dong duoc trinh bay tai
Béng 5. Két qua d4nh gi4 cua cac doi twong quan 1y ddi véi viée cip von tir ngan sach nha nude so véi ké
hoach cho thiy, phan 16n ngudn huy déng ngudn lyc tai chinh tir ngan sach nha nudc 1a dang ké hoach dit
ra. C6 69,17% ddi tuong quan 1y cho rang ngudn vén huy dong tir ngén sach nha nude 1a ding ké hoach.
Két qua nay phu hop véi danh gia ciia So ké hoach dau tu tinh Nghé An tai Cong vin 4529/SKHDT-TH S¢
ké hoach & dau tu tinh Ngh¢ An.

Két qua dénh gid cta cac ddi tugng quan 1y dbi véi viée cap von tir ngan sach nha nude so véi nhu cau
cho théy, c6 66,66% dbi tugng quan 1y cho rang ngudn von huy dong tir ngan sach nha nude con thiéu. Két
qua nay ciling can dugc quan tam khi ngudn luc chwa dii dé thuc hién chwong trinh xay dung néng thon méi.
Cén c6 co ché tang ngudn ngan sach nha nude tai dia phuong nham tang ngudn lyc dau tw xay dung nong
thon moi tai Nghé An.
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Biang 5: Panh gia ciia di twong quén 1y vé thye hién co ché huy dong
tir ngén sach nha nwéc é tinh Nghé An

Noi dung Chi tiéu S6 nguoi Ty 18 %

Panh gia vé viée cép vén Nhanh 2 1,67
tor NSNN thuc hién céac ) .
tiéu chi nong thon méi tai ~ Pung k& hoach 83 69,17

Nghé¢ An c6 ding ké  Cham so voi ké

hoach dit ra khong? hoach 35 29,16
Danh gia vé viéc cap von Cao hon nhu ciu 5 L67
tr NSNN cho cac noi ’
dung XD noéng thén moi Pu nhu ciu 38 31,67
tai Nghé An dap Urmg nhu )

cau khong? Thiéu 80 66,66

Nguon: Két qua diéu tra ciia cdc tac gid, 2019.

3.3. Pdnh gid vé co ché huy dong ngén sich nha nwdc cho xdy dung néng thon méi

Két qua dat dwoc:

Tir két qua danh gia thuc trang thyuc hién co ché huy dong ngan sach nha nudc cho xiy dung nong thon
moi. Co thé thiy, vai tro clia ngudn von ngan sach nha nudc trong xay dung nong thon méi tai Nghé An 1a
rt quan trong, thé hién sy quan tdm ctia Trung uong, chinh quyén tinh Nghé An trong phat trién néng thon.
Ngudn luc tai chinh tir ngan sach nha nudc duoc huy dong cho xay dung néng thén méi duge thyuc hién
thong qua hé thong cac chinh sach dau tu, chinh sach hd tro ctia Nha nudc...

Nguon hd trg tir ngén sach bao gdm cac ngudn ngin sach trung wong hd tro truc tiép cho Chuong trinh
ndng thon mai; ngan sach tinh hd tro (bao gdm: hd tro truc tiép tir ngudn chi s nghiép kinh té trong du toan
ngan sach hang nam; hd tro qua co ché dé lai sb thu tai xa dé xdy dung nong thén méi; hd tro qua co ché @é
lai s6 thu tién sir dung dat cho cac xa xay dung nong thén méi...); von 1ong ghép tir cic chuong trinh, dy
an. Co ché huy dong linh hoat d tao sy chu dong trong huy dong ngudn lyc cho xay dung nong thon méi.

Két qua danh gia chung ciia cac ddi twong quéan 1y vé co ché huy dong duoc trinh bay tai Bang 6. Két qua
danh gia vé viéc chip hanh co ché huy dong ngn sach nha nudc cho thiy, phan 16n céc t6 chirc c4 nhan chip

Bing 6: Panh gia chung cia dbi twong quan 1y vé co ché huy dong
tir ngan sach nha nuwéc ¢ tinh Nghé An

Noi dung Chi tiéu S6 lwgng Ty 1é %
v Chap hanh 21 17,5
Céc don vi, to chirc ca nhan chap hanh nghiém chinh __Binh thuong 62 51,67
theo co ché huy dong ngan sach nha nudc Kém 37 30,83
Phi hop 52 43,33

Co ché huy dong NSNN phui hop véi muyc tiéu quan

- . . A , Lo Binh thuong 58 48,33
diém, dinh hudng, chinh sach cia nha nudc Kém 10 833
RO rang 40 33,33

Co ché huy dong ngén sach nha nude cu thé rd rang Binh thuong 60 50
Kém 20 16,67
Co ché huy dong ngan sach nha nuée dam bao lgi D A b%O 20 41.66

ich ctia Nha nu6c va cong ddng Binh thuong 60 >0
i Kém 10 8,33

Co ché huy dong ngan sach nha nude dam bao tinh D aun bafo 60 30
AP EY aAEY: A Binh thuong 50 41,66

kinh te, tiét kiém cac nguon lyuc. ;

Kém 10 8,33

Nguon: Két qua diéu tra ciia cdc tac gia, 2019.
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hanh theo co ché. Két qua danh gia ctia cac ddi twong quan 1y vé sy phu hop cua co ché ddi v6i quan diém
dinh hudng cho thay, c6 43,33% ddi tugng quan 1y cho rang co ché 1 phit hop. Nhin chung, cac tiéu chi danh
gia vé co ché huy dong tir ngan sach nha nude ¢ tinh Nghé An déu duge danh gia trén mic binh thudng.

Nhitng vieéng mdc va bdt cdp ciia co ché:

Téng ngudn vén truc tiép tir ngan sach trung wong va dia phwong huy dong chi chiém 11,69% tong sb von
huy dong dugc, so sanh véi quyét dinh 1600/QD-TTg phé duyét chuwong trinh muyc tiéu quéc gia vé xay dung
néng thon mai giai doan 2016-2020 du kién co cdu nguén lyc thyc hién chuong trinh thi: Vén truc tiép dé
thyc hién ndi dung ctia chuong trinh la khoang 24%. Nhu vay, hién nay vbn truc tiép dé thyc hién cac noi
dung chuong trinh con chiém ty trong con rat thap. Ngudn vén huy dong tir ngan sach dia phuong chi chiém
6,95% tong sb6 von huy dong dugc, chu yéu 1a do kha ning ngan sach cua tinh con rat han ché.

Mic du quyét dinh 1600/QD-TTg néu rd mdt trong cac hinh thirc huy dong ngudn xay dung ndng thon
moi la léng ghép cac nguén vbn cua cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia, cac chuong trinh, du an hd tro ¢o
muc tiéu trén dia ban nhung dén nay Nghé An van chwa c6 hudng dan cu thé vé co ché 1ong ghép cc ngudn
lyc tir cac chuong trinh, du an.

Két qua danh gia cua cac ddi twong quan 1y dbi voi viée cap von tir ngan sach nha nude so v6i nhu ciu
cho thdy ngudn vén huy dong tir ngan sach nha nude con thiéu. Két qua nay ciing can dugce quan tam khi
ngudn lyc chua du dé thyuce hién chuong trinh xay dung néng thon méi. Can cé co ché ting ngudn ngan sach
nha nudc tai dia phuong nham ting ngudn lyc dau tu xdy dung néng thon méi tai Nghé An.

4. Két luan va giai phap

Trén co s& cac vin ban huéng dan cua Trung wong, trong d6 dic biét chii y téi cac ndi dung c6 lién quan
dén huy dong von trong xay dung nong thon méi cia QD 1600/QD-TTg. Tinh Nghé An can xay dung co ché
huy dong vbn thuc hién chuong trinh xay dung nong thén méi cia Tinh theo huéng da dang hoa cac ngudn
vbn huy dong dé thyc hién chuong trinh.

Ban hanh cac quy dinh cu thé dé tang cuong tinh minh bach, cng khai trong quan 1y & cic cap ngan sach;
tang cuong trach nhiém giai trinh ciia mdi cip chinh quyén trong quan 1y ngan sach, khong chi 13 giai trinh
ctia cap dudi v6i cap trén, ma con 1a giai trinh voi Hoi Pong Nhan Dan va ngudi dan ¢ dia phuong do.

Can c6 co ché bo sung nguon vén dau tur cong trung han giai doan 2016-2020 thugc chuong trinh muyc
tiéu qudc gia vé xdy dung noéng thon méi cho Nghé An dé thuc hién 02 dé an dic thu dugce Thi tuéng Chinh
phii phé duyét 1a: Quyét dinh s6 61/QD-TTg vé phé duyét Dé an xay dung ndng thén méi trén dia ban 27
xa khu vuc bién gidi tinh Nghé An, nham phét trién kinh té - xa hoi va dam bao an ninh - qudc phong giai
doan 2017-2020; Quyét dinh s6 17/QB-TTg ngay 04/01/2019 vé phé duyét dé an thi diém “X4y dung huyén
Nam Dan, tinh Nghé An tr¢ thanh huyén néng thén méi kiéu mau theo hudng phat trién van hoa gan véi du
lich, giai doan 2018 - 2025».

Thuc hién 10ng ghép cac ngudn von, huy dong téi da ngudn luc cia dia phuong dé to chuc trién khai
chuong trinh x4y dung nong thén méi. Can thuc hién 10ng ghép ngudn vén ciia cac chuwong trinh xay dung
ndng thon méi véi von tir cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac du an hd trg ¢6 muc tiéu dang trién khai
nhu: Chuong trinh giam nghéo bén vimng; chuwong trinh nudc sach va vé sinh méi trudng néng thén; chwong
trinh dan s6 va ké hoach hoé gia dinh; chuong trinh vé van hoa; chuong trinh gido duc dao tao...

Dé dam bao khong thiéu von thyc hién chuong trinh, Nghé An cin ra soat lai mirc von can ding dé thuc
hién timg tiéu chi & cc x4, cac huyén 1a bao nhiéu, sau d6 xay dung ké hoach huy dong phu hop voi muc
dd can dé thuc hién ting tiéu chi & mdi dia phuong.

Tang cudng thuc hién cac bién phap thu hit cic ngudn von dau tu vao cac viing noéng thén dic biét 1a
ving sdu viing xa & cac huyén mién Tay Nghé An; thuc hién tét chinh sach khuyén khich doanh nghiép du
tu vao nong nghiép, nong thén dic biét trong viéc dau tu vao nhimng phuong thirc san xuat méi nham hoan
thién nhom tiéu chi vé phat trién san xuét.
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